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聚力关爱服务 解决“急难愁盼”

庆祖杰

党的二十大报告强调“完善残疾人社会保障制度和关爱服务体系，促进残疾人事业全面发展”，为残疾人工作进一步指明

了方向，增强了我们对残疾人事业的发展信心。各级残联必须坚持以推动残疾人事业高质量发展为主题，以促进残疾人全面发

展和共同富裕为主线，深入实施“‘十四五’残疾人保障和发展规划”，着力补短板强弱项提质量，着力解决残疾人急难愁盼

问题，努力开创残疾人事业新局面。

大力推动残疾人共同富裕

实现共同富裕，是以人民为中心的发展思想的具体体现，是包括残疾人在内的广大人民群众的热切期盼。共同富裕对残疾

人、残疾人工作和残疾人事业的发展具有重大而深远的意义，需要每一位残疾人工作者认真领会，并在工作中落实。

“十三五”期间，我省残疾人家庭人均收入逐年提升，但与江苏全省平均水平相比还存在一定差距。“十三五”期末，我

省残疾人家庭人均消费水平低于全省居民家庭消费水平，残疾人家庭恩格尔系数为 39.05%，比 2018 年降低 6.67 个百分点，但

与全省家庭户恩格尔系数相比尚有差距。残疾人家庭医疗保健支出占比较高，约占残疾人家庭消费支出的四分之一，残疾人家

庭食品支出、医疗支出居高不下的实际状况还没有根本改变。

广大残疾群众迫切要求过上好日子，过上有质量的美好生活，要以三次分配联动推进残疾人实现共同富裕。精准施策是残

疾人工作的必然要求，在推进三次分配、促进残疾人共同富裕上，要因人而异，建立不同对象的分配机制。轻度残疾人倡导第

一次分配中的就业创业，中度残疾人在享受第二次分配的同时，鼓励积极参与集中辅助性就业，重度残疾人加大第二次分配的

政策调节力度，倡议通过第三次分配方式，吸纳社会资源予以倾斜。同时，残疾人的共同富裕内涵十分丰富，不仅仅是物质财

富的增长，还应包含残疾人托养和照护服务、残疾人公共服务、残疾人权益保障、残疾人智能化服务、社会化助残动员等各方

面的全面提升。共同富裕是物质文明和精神文明相协调的富裕，推进残疾人共同富裕，要大力加强残疾人的群众性文化体育工

作，让更多的残疾人物质上充裕，精神上丰富。

统筹实施残疾人康复服务

以“应康尽康，应康优康”为目标，贯彻落实《江苏省残疾儿童基本康复服务管理暂行办法》等文件要求，规范残疾儿童

康复救助服务。督导各地按新修订的《江苏省残疾儿童基本康复服务实施规范》开展服务。开展残联系统康复机构业务规范化

建设评估。委托各类别残疾人协会按残疾类别开展专项调研，形成专项调研报告。通过第三方继续开展满意度调查。

推进“辅具科技改变生活”项目，督促各地贯彻落实辅具补贴办法，提升残疾人辅具适配服务机构和辅具租赁点服务水平。

对接“智慧残联”系统，做好辅具信息录入。为符合条件的听障儿童开展进口人工耳蜗康复救助服务。

根据《残疾预防行动计划（2021-2025 年）》，开展残疾预防宣传和知识普及活动。落实省残联预防专家咨询委员会会议精

神，遴选省残疾预防创新项目并推广，开展青少年脊柱侧弯筛查，开设残疾预防大讲堂，推进国家和省残疾预防重点联系点工

作。开展部门间残疾预防信息共享，推动残疾预防交流合作。做好残疾预防日等相关节日宣传活动，科学引导，加强正面宣传、

舆论监督和典型报道。

根据《江苏省残联系统康复专业技术人员规范化培训规划（2021—2025 年）》，继续开展康复技术人员规范化培训，并且
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通过培训基地有计划地培养专业化、职业化的康复人才队伍。开展各类别康复技术人员技能比赛活动，创新创优打造我省品牌，

形成品牌效应。

积极依托社区康复示范点，开展社区康复服务和家庭医生签约服务。完善精神残疾人服药工作，对接卫生健康委，做好政

策衔接。巩固完善白内障免费复明项目。推进智慧残联康复模块系统全面使用，通过信息化加强康复管理和绩效考核。

扎实推进无障碍环境建设

无障碍环境建设事关残疾人、老年人等群体安全出行，一直是社会关注热点。省政府出台《江苏省无障碍环境建设实施办

法》之后，为推进贯彻落实，我们提出开展无障碍环境建设“知识普及、共治共享、示范创建和社会扶助”四大行动并积极组

织实施。省残联会同相关部门开展无障碍公益宣传作品征集评选和全媒体平台传播推广活动。与省市场监管局出台全省无障碍

环境认证实施意见，启动认证试点工作。与省检察院、住建厅共同发布无障碍公益诉讼典型案例。发挥省政府残工委统筹协调

作用，指导省相关部门和各地在制定相关规划，推进城镇老旧小区改造、乡村振兴、农村人居环境整治、养老服务设施时，统

筹推进无障碍环境建设、同步落实无障碍工作要求，不断提升无障碍环境建设管理工作法治化、规范化、科学化水平。

(作者系江苏省残联党组成员、副理事长、机关党委书记）

南通开发区残联举办首届“阅读，照亮人生”活动（作者供图）

残疾人、老年人等群体参与社会生活有诸多不便，针对这一实际问题，全国人大常委会正在立法推动无障碍环境建设。十

三届全国人大常委会第三十七次会议将审议无障碍环境建设法草案（审议稿）列入了议事日程。草案拟对健全无障碍环境建设

体制机制、加强无障碍设施建设和改造、丰富无障碍信息交流内容、扩展无障碍社会服务范围、强化监督保障和完善相关法律

责任等作出规定。我们要加快残疾人服务设施和困难重度残疾人家庭无障碍设施的建设和改造，主动参与全国无障碍建设示范
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城市（县）创建培育工作，推进扶残助残行动不断提升，发挥群众监督和社会监督作用，培训、引导残疾人积极参与无障碍建

设的促进和督导，会同相关部门开展盲道和无障碍通道专项净化活动、门户网站信息无障碍建设活动，统筹推进无障碍停车位、

残疾人免费停车、残疾人信息消费优惠政策的落实，让更多的残疾人获得更加便利的公共服务，提升他们的获得感、幸福感和

安全感。
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